Bogota, D.C., julio de 2026

Doctor .
'DIEGO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley - “Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia
Nacional de la Educacién y la Inclusién Financiera, y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto
aprobado en la Plenaria del Senado de la Repdblica.

Reciba un cordial saludo, Sr. Secretario.

En nuestra calidad de Congresistas de la Repuiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el proyecto de la referencia, cumpliendo con el
pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, para lo cual solicitamos se sirva dar inicio al tramite

legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,

() fi %
e

ANA AGUDELO GARCIA MARITZA ALVAREZ BARRERA
Senadora de la Republica ’ Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

v ]
E NIV - . AR .
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Republica Senadoride la Republica

Partido-Politico MIRA ' Partido Politico MIRA




Proyecto de LeyN &’_}_de 2026 Senado . ’, : '

' “‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DiA NACIONAL DE LA EDUCACION Y
. LA INCLUSION FINANCIERA Y SE DICTAN OTRAS: DISPOSICIONES” "

El Congreso da Colombi_a
 DECRETA:

Artlculo 1. Objeto La presente Iey tlene por objeto declarar el 15 de marzo comor el D|a Namonal de la Educacmn y.
' “la Inclusion Financiera. Asi:mismo tiene por objeto promover la educamon financiera de todos los cmdadanos con
' enfoque especnal en’la formallzamon empresarlal el emprendlmlento y el desarrolio empresarial en los dlferentes :
- sectores productivos del pais. La presente ley promovera especiaimente la |nc|u3|on delos;j Jovenes yel fomento de
'habllldades conocimientos y buenas précticas sobre finanzas, asi como el buen manejo y la administracion de los
,‘recursos Para ello, se promoveran espacios que faciliten- la“aplicacion: practlca de estos conommlentos y-que
fortalezcan el emprendlmlento y el desarrollo economlco Iocal : :
ArticUIo 2. Ambito de aplicamon La presente Iey tendra aphcamon en todo el. terntono namonal y facmtara el
: acceso a colombianos en eI exterlor : :

‘ Paragrafo. Para los . colomblanos en-el exterlor el Goblerno a traves de las: entldades responsables de la

- |mplementa0|on de la Politica- Nacicnal de. IncIusnon y Educacion Economlca empresarial, contable y Financiefa

o recursosycoordmacmn'i iterins!

coordinaran con el Mlnlsterlo de Relaciones ‘Exteriores . la Direccion de Asuntos Consulares y Atencion al;:
Cludadano para garantlzar suU acceso ala oferta publica namonal por medios viruales. Asimismo, se podran
; desarrollar convenios. de cooperamon con en’udades extranjeras 0 asociaciones- debldamente reglstradas en los
' paises de acoglda para el desarrollo de programas y proyectos encammados a desarrollar los ObjetIVOS de la
presente Ley

‘ rArtlcqu 3. Dia Nacmnal de la: Educaclon Flnanmera EI 15 de ‘marzo de cada ano se conmemorara eI Dla
~Nac|onal de Ia Educamon FmanCIera dando Iugar al desarrollo de actividades virtuales.o presenCIaIes por parte deI N
Gobierno Nacional y las entidades competentes reIamonadas con tematicas asociadas. ala educamon i nanmera
Entre ellas, actividades. para el impulso y promocion del emprendimiento; el-ahorro, uso efmente del dinero, -
proteccion del consumidor, gestién contable y de riesgos, promomon de los derechos financieros, preparacmn para

el acceso al credlto y SO de garantlas entre Ias demas que se puedan desarrollar o i

Ias ‘entldades o

" ~Paragrafo 1 En e[ marco de Ia conmemoracnon‘d’~ Dla Nac10na| de Ia Educamon Flnanmera

Paragrafo 2 EI Goblerno Na0|onal
de’ que trata el presente artlculo du




MIRA

PARTIDO POLITICO

Articulo 4. Promocion de la educacion para la inclusién econémica y financiera en todos los niveles de
educacion. La Comisién Intersectorial para la Inclusion y Educacién Econémica y Financiera, o‘quien haga sus
veces, promovera la educacién financiera en todas las instituciones educativas de preescolar, basica y media de
acuerdo con los referentes nacionales vigentes.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, como otras
entidades que se estimen pertinentes, desarrollaran recomendaciones para el fomento y promociénide la educacién
para la Inclusion econémica y financiera, para la ciudadania en general. El gobiemo promovera programas de
educacion financiera que incluyan formacion sobre el acceso a servicios financieros formales, tales como la
apertura de cuentas de ahorro, acceso al crédito responsable y el uso adecuado de-plataformas digifalés financieras,
entre ofras. Asi mismo, podran establecer convenios con instituciones privadas, con o sin &nimo de lucro para
ampliar la oferta de formacion y educamon financiera.

Paragrafo 1. Cada establecimiento educativo de preesco!ar, bésica y media, asi como las Instituciones- de
Educacion Superior, podran desarrollar la educacion para la inclusion econdmica, empresarial y financiera, con
tematicas asociadas a la_educacion para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto del dinero, proteccién del
consumidor de servicios -financieros, gestion contable y de riesgos, promocién de los derechos financieros,
preparacion para el acceso al crédito y uso de garantias, en concordancia con la presente ley y con su Proyecto
Educativo Institucional, su oferta académica o su modelo pedagégico.

El Ministerio de Educacion Nacional deberd llevar el registro de aquellas instituciones educativas que integren
 dichos procesos y les otorgard una categorizacion diferencial dentro de su registro en el Sistema Nacional de

Informacion. Dicha categorizacién tendré como proposito reconocer y visibilizar publicamente a las instituciones
educativas que incorporen de manera efectiva la educacion econémica y financiera en su Proyecto Educativo
Institucional, y servird como criterio de referencia para su acceso prioritario a los programas de acompariamiento
pedagdgico, capacitacién docente y asignacion de recursos de fomento que el Ministerio de Educacion Nacional
destine para este fin, En ningn caso la categorizacion a la que se refiere este paragrafo sera condicién para el
funcionamiento, la acreditacion o la evaluacion general de la institucion educativa. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara las condiciones y requisitos de esta categorizacion dentro del plazo previsto en el articulo 10
de la presente ley. '

Paragrafo 2. El conjunto de actividades de promocion y fomento, asi como las recomendaciones de contenido
pedagogico y los convenios con instituciones publicas o privadas dispuestos en el presente articulo, estaran
alineados con el Sistema Administrativo Nacional para la Educacién Econdmica y Financiera.

Paragrafo 3. La Comision Intersectorial para la Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera, o quien haga sus
veces, estara encargada de compilar, articular y promocionar la oferta educativa y de conocimiento en las areas y

~tematicas que desarrolla la presente ley.

Articulo 5. Fortalecimiento de Programas de Educacion Financiera. El Gobierno Nacional, a tfavés de'la
Comisién Intersectorial para la Inclusion y Educamon Econémica y Financiera o la que haga sus veces,
implementara programas de educacion financiera accesibles y adaptados a las necesidades de Ia poblacién, con
énfasis en zonas rurales, sujetos de las economlas populares y grupos vulnerables.. Estos programas incluiran.

gjercicios practicos. sobre la - elaboracnén de presupuestos prevencion ‘de fraudes financieros-y - el uso’ de_.~

microaprendizaje, facilitando la. capacﬁacmn d_e personas_con. limitaciones - de tl_empo. Ademas,,%se promoveran




allanzas con |nst|tucrones publlcas y privadas. para amplrar a oferta educatrva en estas areas, asegurando que Ios
.~ contenidos sean’ aphcables y - relevantes - para, mejorar la admrnrstracmn de Ias f" nanzas v. reducrr el-
: .sobreendeudamlento en toda la poblacmn colomblana :

e ;'Artrculo 6° Enfoque de gobernanza para la educaclon frnancrera Con eI ammo de generar una- cultura de:
. finanzas publicas y presupuestos part|0|pat|vos el Gobrerno Nacional Junto con las autondades departamentales y

munrcrpales facilitarén materiales y programas de pedagogra continua-en materia de recaudo, pIaneamon yusode
recursos publicos. Asi mismo, convocara. de manera amplia a las audrencras publlcas que ise: reallcen de

:actualrzacron normatrva en materia economica, presupuestal y trrbutana tanto a-nivel terrrtorral como nacronaI

El Goblerno Nacronal y Ias mstrtucrones educatlvas promoveran el uso responsable de lnstrumentos de ahorro e
~inversion, incluyendo- la educacron sobre productos financieros ‘como fondos ‘de inversion, cuentas de ahorro.
- programado A ‘bonos de bajo rlesgo Las. autorrdades departamentales y munrcrpales coordrnaran pard la debrda :

difusion.del material. pedagoglco 'y programas drsponlbles de oferta. publrca para que comrtes y Juntas de -accion

‘comunal puedan -acceder y-promover - Ia dlfusron de -los: mismos. La d|fu3|on de la mformacron tecnlca debera

adecuarse aun Ienguaje srmple y claro para Ia dlvngacron efectlva a la crudadanra

: Artlculo T Desarrollo de Capacrdades Flnanmeras para Mrcroempresarros El Gobrerno Nacronal a traves deI - , ‘Q
Ministerio de Comercio, Industria-y Tunsmo el Mlnlsterlo de Hacrenda y las entrdades responsables de la Politica

Nacional - de IncIusron y Educacron Financiera, promovera programas de- formacron financiera dlrlgldos a

’ emprendedores y mlcroempresarlos Estos programas estaran enfocados en el desarrollo de capacrdades para la ) RIS
admrnlstracron efectiva de:sus recursos fi nancreros la planificacion dei mversrones la gestlon de deudas yel acceso o
‘a productos f nancreros formales L : ' . ~ :

aLa ImplementaCIén de estos programas permrtrra a Ios mrcroempresarros mejorar sus habllldades en Ia toma de. .
_decisiones economicas, fortalecer la estabilidad. y crecimiento de sus negocios, generar empIeo y contribuir-al -
_ cremmlento economlco del pais. El Goblerno NacronaI en colfaboracion‘con. mstrtucrones prlvadas podra establecer 2

- convenros para la creacron y drfusron de estos programas asegurando su accesrbllrdad a nrveI territorial y- Iav
) partrcrpacron actrva de Ios emprendedores Y empresanos de Ios sectores productlvos '

Paragrafo Los programas mencronados deberan rnclurr taIIeres asesorras y recursos dlgrtales que facrllten a Ios"f

, ‘,mrcroempresarlos apllcar los conocrmlentos adqurrrdos enla gestlon drarra de- sus negocros promovrendo asr eI SRR
©. acceso a fuentes de fi nancramrento y Ia sostenrbllrdad economlca de las pequenas empresas .

‘ Artrculo 8° Estrategla de Integraclon con Polltlcas Exrstentes EI Goblerno Nacronal a traves de la Comlsmn .
- Intersectorial para Ia Inclusron y Educacion Economlca y Flnancrera coordinara. Ia |mplementacron de esta Iey con.: -
las polrtlcas y programas vrgentes evrtando dulecrdades y optlmlzando recursos Para eIIo se. establecera una,




Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las dlsposmlones

que le sean contrarias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para la reglamentacién y aplicacion de esta ley.

De los honorables congresistas,

M LVA ARRERA
Representante a la Camara por Cundinamarca

Partldo Politico MIRA Partido Politico MIRA
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ANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la RepUblica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Proyecto de Ley | N° QE;} de 2026 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DIA NACIONAL DE LA EDUCACION Y
LA lNCLUSION FINANCIERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -

- 1. Dbjetp del _P_rbyeptq

El Proyecto de Ley tlene como- Ob]etIVO establecer eI 15 de marzo como dla na0|onal de Ia educamon fi nanmera”‘

donde se desarrollaran. actlwdades virtuales 0 presenCIales relacmnadas con tematlcas asociadas al ahorro usov‘#

correcto del dlnero admlnlstramon de los nesgos asomados y promomon de los derechos fi nanc1eros

'Ademas busca fortalecer Ia educauon fnanmera de todos Ios mudadanos con un enfoque espemal a .
emprendedores mlcronegocm cormo parte de la-econoria- popular y/o empresanos de- Ios diferentes sectores i
~ productivos del pais; espemalmente promoviendo la-inclusion de los:j ‘jovenes, asi como el desarrollo de ferias de-
emprendlmlento por parte de las entldades territoriales en el marco de sus competenmas Esta formamon esta‘
| .sencammada en-afi ianzar Ias habllldades conocnmlentos y buenas practlcas sobre las fi inanzas. : -

Lo ’A_nteCe'denl_itésvIegislatiy‘os L

1 ProyectodelLey -, Comisién - Autores  Enfoque Principal/ - ‘Estado
SO R ; J ~"° Resumen"
1.PL264/24 - " Sexta. - Colectivode “‘Enfoque Escolar: Crear. EN TRAMITE -
Senado(Concnencla "~ Congresistas ~ " 'una politica publica para AR
financieray - E EURUEE “queel Ministeriode
 tributaria) Educacién implemente de | g(Aprobado en
A . imanera obligatoria la \prlmerdebate por 18
leducacion financieray la Comisién Vide
" tributaria en la-educacién enado; en trénsito
ibasicay media. - aplenaria).
| °2.PL'560/2026 . - Sexta - Varios - " . -EnfoqueEscolar . | ENTRAMITE -
" Cémara. .- "= .Representantes - Obligatorio: ' SR
CoLnihTe | UEstablecerla’
.t educacnon fi nanmera e
| ‘como uncomponente | -
' "':'V’obhgatono dentro de- ?kadiééda ehf)a_"','
.los plvanas”de eatudlo i 'Comls:on Vide
‘Educatlvos




Institucionales (PEI)
de los colegios.

3. PL 086/24

Sexta Senadores: Carlos Enfoque Archivado
Senado - 640/25 E. Guevara, Ana Conmemorativo y
Camara Paola Agudelo, Practico:
Manuel Virgliez Institucionalizar el 15
(Partido MIRA). de marzo para que se
realicen jornadas (Surtié debate y
nacionales de aprobacion en
(Dia Nacional de Ia pedagogia y Comision VI de
Educacion e programas de Cémara en
Inclusién) capacitacion practica octubre de
accesibles a toda la 2025, pero
poblacién (incluyendo ferminé
jovenes y archivado por
emprendedores). transito de
legislatura).
PL 104/22 Camara Sexta Representantes: Enfoque Escolar Archivado
Carlos F. Quintero, Obligatorio: Buscaba
(Educacion Héctor D. Chaparro modificar la Ley 115 (Ley 5 de 1992)
economica "y otros. de 1994 para hacer
obligatoria) obligatoria la
ensefianza financiera
dentro del area de
ciencias sociales en
los colegios.
PL 166/21 Senado Sexta Senadores: Carlos Enfoque de Archivado

(Dia nacional de Ia
educacion
financiera)

E. Guevara, Aydee

Lizarazo, Ana Paola
Agudelo; Rep. Irma

L. Herrera.

Emprendimiento:

Primer antecedente en.

proponer el 15 de
marzo, orientandolo
de forma especial al
fomento de

‘habilidades en

emprendedores y
microempresarios.

(Ley 5 de 1992)




-PL049/14 Senado ~ Sexta - - ».Senadores Antonlo 1 Enfoque Escolar . Archivado
«165/15 Camara D _Guerra Eugenio " Auténomo: Facultaba Rt '
S S . Prieto, Carlos F.- alos colegios de- .~ - ﬂ(Le /5de1992) - - -
(Cétedrade - )~ - - Motoayotros. educacion basicay - .1 ¢
educacion. REC -+ . media paraincorporar
financiera) - . -  de forma auténoma’

‘ B DA T o contenidos de | ‘

fnanzasyec»onpmia., B

.Ademas aunque se ha Iogrado aumentar eI acceso a productos como Ios de ahorro y monederos dlgltales[ ] (con

E adultos contaba con un producto e credlto en 2023, una cifra que dlsmlnuyo respecto al ano anterlor Esto reﬂeja

3. Justificacién del Prpyeétp

, fEl informe de la Supenntendencra FlnanCIera de Colombla[ ] , basado en una encuesta a 4 512 personas de dlversasv

" zonas “del pais, revela importantes- haIIazgos sobre Ios habitos, comportamlentos y necemdades de educaCIon;.r :
fi nancrera de los colombianos. Destaca ‘que el 56:1% de los encuestados.realiza'un préesupuesto ménsual, mientras

que el 44.7% ha estado ahorrando en los (ltimos 12 meses: Sin embargo, Ia mayoria aln utiliza métodos lnformalesl' o
de ahorro como guardar dinero en casa o part|C|par en grupos informales de ahorro Ademas un porcentaje’

3 '\SIgnlflcatIVO no S|gue sus: gastos ni tiene metas fmanmeras claras.

El informe también revela que solo el 29. 6% de Ios encuestados sabe como calcular Ios rntereses de un prestamo lo- -

' que refleja una falta de comprension sobie conceptds fi nancreros basrcos A3|m|smo ¢l 3. 6% considera importante - -
adqurrlr conommlentos sobre educacién financiera, pero- el 69.5% no estd al tanto de los: programas gratuitos ~

drsponlbles yel 82 8% no sabe cémo acceder a ellos. Las redes sociales, espemalmente Facebook, lnstagram y.
T|kTok emergen como los principales medlos consultados para  obtener lnformamon f nancrera y se suglere

=‘aprovechar estos canales para compartrr contemdo educatlvo

: EI mforme concluye con recomendacrones para fortalecer los. programas de educacron f inanciera, como la. 1nclusron.: -
 -de ejercicios practicos sobre elaboracion de presupuestos prevencron de fraudes fi nancreros y el uso de formatos i
de mlcroaprend|zaje para facmtar el acceso a personas con poco tlempo dlsponlble : ‘ '

’;Este analrsls resalta la neceS|dad de desarrollar programas de educacron f" nan0|era accesrbles y adaptados a las e
. xnece3|dades de Ia poblacion colomblana espemalmente en zonas rurales y entre grupos vulnerables que srrve de e
N ‘complemento al proyecto de Iey que busca promover Ia mclusron financiera a- nlvel nacronal o S

EI acceso a productos ’r" nan0|eros en Colombla ha mostrado una mejora srgnlf catlva en los ultlmos anos Para 2023,

j.{eI 94,6% de los adultos, o que equivale a 36, 1 millones de personas, tenia al menos un producto financiero. Sin’ b
-~ embargo, persisten grandes desigualdades; espemalmente entre zonas urbanas Y rurales. .En las C|udades eI‘i‘»g ,
- acceso alcanza el 99 5%, mientras que en’ dreas rurales, solo eI 85, 6% de- los adultos. tlene acceso a serwcnos
fi nancreros ‘Esta brecha muestra la neceS|dad urgente de una mayor |nclu3|on fmanmera en las zonas mas aIeJadas" Y
y vulnerables del pals : ' ’

27,5 millones de personas ut|I|zando estos servrcros) el acceso al credlto srgue S|endo Ilmltado Solo el 35, 3% de: los




una barrera- sngnlflcatlva para muchos colomblanos partlcularmente para emprendedores y mlcroempresanos que a
menudo dependen del credlto para InICIar 0 hacer crecer sus negocms

Un grupo que enfrenta desaflos adlmonales en termmos de acceso al S|stema flnanCIero son las mUJeres En 2023 S
el 97, 7% de los hombres tenla acceso a: productos financieros, en comparacuon con el 91% de Ias mUJeres :
revelando una: brecha,_de 6,6 puntos porcentuales Estas cifras. muestran que: las T muleres sobre todo en dreas '
rurales y marglnallzadas siguen estando en desventaja lo que limita su capamdad de participar plenamente en Ia'—,ﬁ :
economia formal. Por lo tanto, es' crucial: que. cualqwer medida de educaCIon e inclusion f inanciera tenga en cuenta‘,‘z »
- estos desaflos espemf cos. :

' Este contexto hace evidente Ia necesndad de lmplementar medldas que promuevan una mayor lnclu3|on fi inanciera.
de manera eqwtatlva espemalmente en las-zonas rurales y para grupos’ vulnerables como Ias mujeres y los
.mIcroempresanos El proyecto de ley que decIara el 15.de marzo como el Dia NamonaI de la Educacién e Inclusion
Financiera es una respuesta cIave a estos desafios. Este dia permltlra llevar a cabo-actividades que promuevanla -
- educacién financiera ‘de forma maswa ofreciendo herramlentas para que Ios mudadanos tomen demsnones',
: ’;mformadas sobre eI manejo de sus finanzas personales : ‘

Lo

Durante Ia ceIebraCIon de este dia, por: eJempIo se podran reallzar taIIeres enfocados en eI manejo responsable de .
7 deudas, los riesgos - del sobreendeudamlento y las aIternatlvas para consolidar deudas de ‘manera responsable ‘

Estos talleres seran cruciales para ayudar alos CIudadanos a'mejorar su comprensmn de los productos financierosy . .
' como utilizarlos de manera efectlva Ademas se-podré énsefiar la forma adecuada deI uso de productos como . -
cuentas de ahorro e inversion, lo que contnbwra auna meJor administracion fi nanCIera a Iargo pIazo reducuendo la
idependencna deI credlto lnformalylas deudas exceswas S e

) En cuanto ala reahzamon de ferlas de emprendlmlento la Polltlca Nacional de Inclusmn y EducaCIon Economlca y
_ Financiera T feconoce que la educamon financiera no solo con3|ste en acceder al sistera financiero, sino tambiénen -~ -
desarrollar capamdades economlcas que permltan mejorar el blenestar de las, personas es por esto que estas ferias

. facilitara precusamente ese proposnto al generar espacios.donde Ios emprendedores pueden comercuallzar sus

. productos ampllar redes comermales y fortaIecer su relamon con ‘entidades fmanmeras y programas de apoyo

1] reCIente ha demostrado el lmpacto posmvo que puede tener Ia |nterven0|on
 plblica-en la educamon y el acceso.a crédito formal, Como parte dela estrategla para combatir el prestamo lnformalf, el

'empresarlal En Bogota una campana

" conocido como "gota a gota que afecta a miles de personas con tasas de-interés extremadamente altas y métodos R

‘ ?“Esta iniciativa no solo- ofrece alternatlvas seguras Y- formales de financiamiento, sino que tamblen se dirige. a
: jpersonas reportadas en centraIes de. riesgo, ayudandoles a ‘mejorar. su- hlstonaI credltlmo con” un buen..’

B “ofrecer soluciones ‘sosteniblgs . y reducw la dependenma de’ préstamos mformaIes que segun-- el Banco de la.:
R Repubhca afectan al 30% de Ios colombianos. La Flscalla General de- Ia Nacién ha reglstrado mas de 8000

de cobranza peligrosos, la. Secretaria Distrital de Desarrollo Economlco en alianza con la Fintech Monet, lanzo una -

-~ alternativa_formal. de microeréditos. En el pnmer mes, mas de 20.000 personas-se. insctibieron. £n eI programa se.. -
. aprobaron aproxmadamente 7.000 credltos ¥ se desembolsaron $500. millones. Estos prestamos sin mtereses " ,
. estan d|r|g|dos a personas con ingresos bajos Y mlcronegomos lo que ya ha benefi ciado a mas de 4. 000 negocios . -
en la ciudad. ' T

: :La estrategla conocida como “Clerrale Ia IIave aI gota a gota"’ ofrece credltos rapldos y accesnbles con montos que:‘,{ ¥
~ oscilan entre $50.000 vy $500. 000, destlnados a cubrir deudas, pagar SeI'VICIOS 0. adqumr msumos para los | negomos '

- comportamlento en eI manejo de los credltos -Este tipo de iniciativas- publlco prlvadas son fundamentales para.,.

- victimas de este tlpo de prestamos que pueden tener tasas de lnteres entre eI 200% yel 300%.




A nivel internacional, varios paises de América Latlna[ ] han adoptado programas de educacion financiera exitosos

que sirven de modelo para Colombia. En Chile, por ejemplo, el programa "Educacién Financiera en la Escuela” ha
sido pionero en ensefiar a los estudiantes a gestionar sus finanzas desde una edad temprana. El Banco Central de
Chile también ha implementado la iniciativa "Economia Mas Cerca", dirigida a estudiantes de secundaria, para
fomentar su interés en la economia y la educacién financiera. Brasil, por su parte, ha desarroltado un enfoque dual
con su programa "Educacion Financiera en las Escuelas”, que promueve la cultura del ahorro y la planificacion
financiera en los jovenes, mientras que su programa para adultos busca ayudar a las familias a gestionar mejor sus
presupuestos y reducir el sobreendeudamiento. México ha institucionalizado la educacion financiera a fravés de su
Estrategia Nacional de Educacion Financiera y celebra el "Dia Mundial del Ahorro” cada 31 de octubre, como una
jornada para ensefiar a la poblacién la importancia de cuidar sus finanzas.

Bolivia también ha incluido la educacién financiera en su curriculo escolar desde 2013, lo que ha permitido a los
jovenes adquirir conocimientos esenciales sobre ahorro e inversion que les seran Gtiles a lo largo de sus vidas.
Estos ejemplos demuestran que una ley similar en Colombia tendria un impacto positivo en la estabilidad financiera
de los ciudadanos y contribuiria al desarrollo econdmico sostenible.

En este contexto, el Fondo Nacional de Garantias (FNG) apoya la presentacion del proyecto de ley, resaltando su
importancia para fomentar la inclusion financiera en el pais. EI FNG tiene como mision facilitar el acceso al crédito
para trabajadores independientes, micro, pequefias, medianas y grandes empresas. A través de programas de
educacion financiera, desarrollados en colaboracién con entidades nacionales y territoriales, el FNG ha
implementado talleres sobre presupuesto, ahorro, acceso al crédito, uso de garantias y proteccion del consumidor
financiero. Estos programas, ufilizando una metodologia constructivista y socio-cultural, estan disefiados para
adaptarse a las necesidades de la economia popular, promoviendo decisiones financieras informadas y sostenibles.

Hasta la fecha, el FNG ha desarrollado cinco rutas de inclusion crediticia en Tumaco, Buenaventura, Quibdé, Tolima
y La Guajira, beneficiando a méas de 700 microempresarios y personas de la economia popular. El Fondo también
propone que se incluyan las teméaticas de "preparacion para el acceso al crédito” y "uso de garantias” en los
contenidos del presente proyecto de ley, para asegurar que los ciudadanos comprendan como aprovechar estos
recursos y mejorar su acceso al crédito formal. La inclusion de estos temas garantizara que los beneficiarios no solo
accedan al sistema financiero, sino que también lo utilicen de manera efectiva y con el respaldo de garantias del
FNG. '

El presente proyecto de ley busca no solo aumentar el acceso a productos financieros, sino también asegurar que
los ciudadanos, especialmente en las areas rurales y en poblaciones vulnerables, reciban la educacién necesaria
para gestionar sus finanzas de manera responsable. Esto reducira la dependencia del crédito informal y promovera
un mayor bienestar economico para todos los colombianos.

4. Contenido del Proyecto de Ley
El articulado consta de 10 articulos, inc,luida la vigencia:
Articulo 1° Objeto: Declarar el 15 de marzo como Dia Nacional de la Educamon e Inclusién” FlnanCIera

promoviendo la educacién financiera para todos.- Ios CIudadanos con énfasis en emprendedores y Jovenes e
impulsando buenas practlcas ﬂnancneras : :




o ,_.-ARTICULO 26 Toda persona es I|bre d

_ ’Artlculo 2°. Ambito de Apllcaclon. Apllca en todo el territorio naCIonal y facilita acceso a colomb|anos en el
exterior mediante capaCItamones gratwtas en plataformas digitales.

Articulo 3°. Dia Nacional de la Educacion Fi'nanciera' Celebra el 15 de marzo con'"actividade's -de educacion

financiera, incluyendo: temas de emprendlmlento ahorro derechos financieros y protecmon del consumidor,
accesibles a todos Ios cmdadanos :

- Articulo 4°, Promoclon en Instituciones Educatlvas La Comision  Intersectorial promovera la~ educacién

financiera en. todos los niveles educativos, con apoyo de mlnlsterlos convenios con instituciones, y temas como
ahorro y emprendimiento.

Articulo 5°. Fortaleclmlento de Programas de Educaclon Flnanmera' ImpIementacnon de programas de
Educacién financiera accesibles con ejercicios practicos, - prevencion de fraudes y mediante Alianza con

lnstltumones publicas y privadas.

Articulo 6°. Goberhanza de Educacién Financiera: El Gobierno y auto?idades Ioca’leé'fomentarén una cultura de -

* finanzas piiblicas ‘mediante programas de pedagogia continua, orlentados a la planeacion y uso de recursos -
pliblicos y dlvulgamon accesible, :

Articulo 7. Desarrollo de Capacidades Flnancleras para Microempresarios. El Ministerio de comermo mdustna y V

- turismo junto con el Ministerio de hacienda promovera la formacion financiera para emprendedores y

microempresarios con enfoque en la pIanlf cacién de-inversiones, gestion de deuda, y acceso a productos
financieros formales. '

- Articulo 8°. Estrategia de Integracion-con Politicas. Existentes. EI gobiemo nacional  través de la Comisién
“Intersectorial para la Inclusién y Educacion Econémica y Financiera coordinara la implementacion de la ley,

mediante la creacion de una mesa técnica interinstitucional para la definicion de metas conjuntas anuales, creacion
de un sistema unificado de monitoreo y evaluacion, y con la participacién activa de autoridades locales.

Artlculo 9° Autorlzaclon Autoriza al Goblerno a incluir eI presupuesto necesario en el Presupuesto General dela

' Na0|on para implementar esta ley.

Articulo 10°. Vigencia: La ley entra en vigor tras su publicacién, y el Gobierno tiene seis meses para reglamentarla.
5. Marco Normativo

51, Constitucién Politica de Colombiai o

:ARTICULO 25. El trabaJo es un derecho y una obligacién somal y goza -en todas sus’ modalldades de la especual
proteccnon del Estado. Toda persona tiene.derecho a un trabaJo en condlmones dlgnas y Justas '

autondades competentes mspecmon




ARTICULO 67. La educacion es un derecho de Ia persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
préctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprenderad como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

52. Leyes

o Ley 1780 de 2016 "Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones’.

o Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercion laboral y productiva de
los jovenes, y se dictan otras disposiciones"

o Loy 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia profesional
ylo relacionada y se dictan ofras dlsposmones”

5.3. Otras normatividades

e Resolucién 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por Ja cual se crea el Programa “Estado Joven” de
incentivos para las précticas laborales y judicatura en el sector publico, se establecen las condiciones para
Su puesta en marcha y se dictan ofras disposiciones”.

®  Resolucion 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la ResOlucién 4566 de 2016 que
creo el Programa “Estado Joven” de incentivos para las practicas laborales y judicatura en el sector puiblico,
se trasladan y adicionan recursos para su financiacién y se dictan otras disposiciones”

e Resolucién 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones
nuimero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado Joven practlcas
laborales en el sector pablico y se-dictan otras disposiciones”, S

e Resolucién 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo “En ejercicio de las faculfades consﬂtuc:onales y Iegales e
en especial las conferidas por los numerales 2°, 3%-5°, 6° y.13 del articulo 6° del Decrefo-ley 41 08 de 2011 o
yen desarrollo de Io prewsto en los articulos 1 5 1 6 Yy 1 7.de la Ley 1780 de 201 6” '




e Resolucion 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo “Por la cual se
reglamenta el registro de las plazas de practicas laborales en el Servicio Piblico de Empleo”.

e Resolucién 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

e Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacién del manual operativo del programa estado joven:
préacticas laborales en el sector publico”.

e Resolucion 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se establecen medidas para implementar el
programa Estado Joven - précticas laborales en el sector publico”.

e Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Paragrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la
Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico ]
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con la equivalencia de experiencia profesional previa y
se dictan ofras disposiciones”,

e Resolucion 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucion 452 de 2021, que
establece medidas para implementar el programa Estado Joven précticas laborales en el sector piblico”

® Resolucion 5349 de 2022 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican los articulos 1, 4y 7 de la
Resolucion 452 de 2021, que establece medidas para implementar el programa Estado Joven - practicas
laborales en el sector publico”.

e Circular 0061 de 2023 “Modificacion del manual operativo del programa estado joven: practicas laborales
en el sector publico” '

54.  Derecho Comparado

Argentina: La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1°[1] - Cred el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley 26.206) y la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacion Profesional (Capitulo Ili,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa” como el conjunto de actividades
formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos publicos, 0 empresas privadas con personeria
juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas,
que se reconoce como experiencia de alto valor pedagdgico, sin carécter obligatorio.

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en caracter no remunerativo en calidad de
asignacion estimulo, que se calculara sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que
sera proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias que se acuerden al personal segin se
especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Perti: Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Perti, establece un marco normativo sobre el tema de las pasantias
y précticas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El aprendizaje es una modalidad
que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las empresas, previa
formacion inicial y complementacion en un Centro de Formacion Profesional autorizado para desarrollar Ia actlwdad
de formacion profesional”.

Las pasantias, son reconomdas como un mecanlsmo que busca relacionar al pasante con el mundo laboral’

en donde implementa; actuallza Y. contrasta lo aprendldo en el centro de formacion yse mforma de! Ias_ p031bllldades‘ ol

de empleo eX|stentes y de la dlné !

rodt ctlvos de blenes y serv10|os cuya f nalld ‘“d_descrlta en? F




. su Arhculo 7 es “ complementar la forma0|on espemf ca adqumda en el Centro a3| como consolldar el desarrollo
de habllldades somales y personales relamonadas al amb|to Iaboral” _ o B '

. Como practlca profesmnal def nlda en su Artlculo 13 “Practlca Profesmnal" Es Ia modalldad que busca:-

. consolidar los aprendlzajes adquiridos a 1o Iargo dela formaC|on profe5|onal asi como ejercitar-su desempeno en .

una sﬂuacnon real de. trabajo Este aprendlzaje denomlnado practlca profesmnal se realiza medlante un Convenlo de.

Practica Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2 Una persona que egresa de un Centro de Formacnon ’

ProfeSIonaI 0 Unlver3|dad e : ~ L

El tlempo de duraC|on del convenlo no es mayor . a doce (12) meses salvo que el Centro de Formamon' .
Profesional o Universidad, por reglamento 0.norma similar; determlne una- extenS|on ‘mayor. El egresado debera serr ‘
presentado a una eémpresa por el-Centro, de Formacion Profe3|onal 0 Umversndad qmen debera llevar el reglstro deI_f'
numero de veces que se aCOJa a esta modalldad hasta que complete eI perlodo maX|mo de la prac’uca profeSIonaI”

EI Artlculo 23 def" ne la Pasantla en la empresa es una modalldad formatlva que se reahza en las unldades'
jproductlvas de las. empresas y-que busca reIaC|onar al'beneficiario con el mundo deltrabajo'y la: empresa enla cuaI o
|mplementa actuallza contrasta To aprendldo en el Centro de Forma(:lon y se mforma de las p03|b|hdades de
empleo eXIstentes y de la, dlnamlca de los -procesos productlvos de blenes y SeI’VICIOS En esta modalldad de
. formacién se ubica tanto a los beneficiarios como alos ‘estudiantes de los ultlmos ‘grados del nivel de’ Educamon' =
Secundarla de los Centros Educatwos que. neceSIten por razones formatlvas y curnculares reallzar una pasantla en
la empresa. i : - : ‘

Por su parte Artlculo 24 senala Ia fi nalldad “Medlante esta modahdad se busca que eI benef cnarlo refuerce
: la capamtamon laboral. adquirida e inicie, desarrolle 0 mejore’ Ias habllldades somales y personales reIaC|onadas al

- ambito laboral”, y fi nalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por. medio de lacual se establece el pago’

' obhgatorlo de las practlcas y pasantlas umversﬂanas en los orgamsmos V¢ entldades dela adm|n|stra0|on publlca y
- .se dlctan otras disposiciones’, trata de la remuneracion economica: mensual la cual no pliede:-ser |nfer|or a una,}j
remuneracién minima cuando el pasante cumple la Jornada maxima prewsta 0 en caso de duracion lnferlor unpago =~ . |
: propormonal aI tenor del Amculo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Peru ' :4"; s Tl - T

. Espana EI Real Decreto 1543/2011[3] la cual se funda en que “la responsabllldad socnal empresanal cada vez‘;'_ o .
. aquIere més lmportanCIa dentro de Ios pIanes estrateglcos de las empresas, 1o solo. como un, instrumento; de.” -~ R }
. refuerzo dela competmwdad sino tamb|en a'través del estlmulo a un buen gob|erno corporatlvo de las mismas, que o e
se convierte en mstrumento |mpulsor de la sostenibilidad economica, socual y medioambiental’. ‘As’. mlsmo que - S
‘..resulta urgente: y necesarlo por. ello articular medidas que lncrementen las oportumdades de empleo para. este B

; colectlvo med|das que deben contnbuw a facmtar su acceso aI mercado de trabajo a Ia ocupamon y a Ia adqwsmlonA .
~de practlca laboral en un entorno real” ' PR e '

. De esta manera encontramos que en el mundo ya exuste una preocupamon cremente or‘, Ia gratUIdad de‘,;,,,
;Ias pasantias y’ pract|cas estudlantlles necesarlas para optar por eI tltulo profeSIona Este es el T" n: ue- perS|gue el
: presente Proyecto de . Ley “Por medlo de la cual se establece eI pago obllgatorlo de Ias practlcas y'pasantlas
’unlverSItarlas en. los organlsmos y entida |

' dm|n|straCIon publlca y se dlcta "otras dISpOSICIO

6

' lmpac‘tp-fiscal' :



' De conformidad con eI artlculo 7° de la Ley 819 de. 2003 los gastos que genere Ia presente |n|CIat|va se entenderanr A
incluidos en los’ presupuestos yen el Plan Operatlvo Anual de Inversion de’la entldad competente Es. reIevante',_f'_ _1‘]_ ' ,
mencionar;- para el caso. en- concreto que no obstante Io antenor tenemos como sustento un pronun0|am|ento dela; -
Corte Constitucional,en la Sentenma C911de 2007, en la cual'se puntuallzo que €l impacto fiscal de lasnormasno =
puede convertlrse en oblce para que las corporacwnes publlcas eJerzan su fun0|on Ieglslatlva y normatlva

7. Circunstancias 0 e\(,entde que_jbodrian,generar conflictosrde'interés‘

. De acuerdo con eI arhculo 3 de la Ley 2003 de 2019 atentamente nos dlsponemos a senalar algunos crlterlos quias
~enlos que se podria confi igurar confhctos de mtereses .para que los congr93|stas tomen’ una deC|S|on en torno asi

se encuentran mmersos en alguna de estas causales sin embargo, pueden existir: otras causales en las que se’
pueda encontrar cada congremsta Ias cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su.itular,
siendo estos. criterios ‘meramente lnformatlvos y que deben ser anallzados tenlendo en cuenta o expresado enel

’ artlculo 1dela Ley 2003 de 2019

Entre las S|tua0|ones que senala eI art|culo 1 antes menmonado se encuentran

a) Beneflclo partlcular Aquel que otorga un pr|v1leg|o 0. genera ganancuas o crea lndemnlzaCIones, .
economlcas o -elimina obhgamones a favor del congresista’ de-las que: no gozan el resto ‘de. los -

ciudadanos. Modlfque normas que” afecten lnvestlgamones penales d|SC|pl|nar|as fscales 0

_ admmlstratwasa las que se encuentre formalmente vmculado R
- b) 'Beneflclo actual; Aquel que efectlvamente se configura en Ias mrcunstanmas presentesyemstentes al .
momento enel que'e el congresnsta part|C|pa de la decision; y - R \ .
c) Beneflclo directo: aquel que se produzca de forma espeCIﬂca respecto del congre3|sta de su
conyuge companero -0; companera permanente 0 panentes dentro de| segundo grado de
: 'consangumldad segundo de af nldadoprlmero civil.”, : :

De Ios Honorables Congre3|stas

Senadora de la Repilleliea* K . . o : _Representante a Ia Camara por Cundlnamarca '
Partido PoliicoMIRA . -~~~ *  PartidoPolifico MIRA :

'\CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de Ia Republlca .

- Pattido Politico-MIR  Partido: POI|t|co MIRA
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